» Die Gefangnisse sind dazu da, um zu kaschieren, dass das Soziale insgesamt...
...eingekerkert ist.“ Jean Baudrillard

und

"Allgemein l&sst sich die Entstehung von Paria-Gruppen a's Ergebnis von Herrschaftsbildung
und wachsender 6konomischer Ungleichheit erklaren. Die religidse Uberhéhung von
Herrschaftsinstanzen findet ihren Gegenpart in der Damonisierung von Randgruppen.”
Christian Sigrist

,.Menschen statt Mauern - fiir die Abschaffung der Jugendgefangnisse*

Vortrag in Freiburg am 18.05.2011
auf der Tagung ,,Sind wir am Ende unserer Geduld?*

Exposé

DieKritik an der Freiheitsstrafe ist so at wie die Gefangnisse selbst. Gerade wegen der
aktuellen Debatte Uber die,, Jugendgewalt”, in der Law-and-Order-Forderungen dominieren,
sei daran erinnert. Franz von Liszt z.B. erklarte vor 100 Jahren: ,, Wenn ein Jugendlicher oder
auch ein Erwachsener ein Verbrechen begeht und wir lassen ihn laufen, so ist die
Wahrscheinlichkeit, dass er wieder ein Verbrechen begeht, geringer als wenn wir ihn
bestrafen.” In der Weimarer Republik &uf3erte Justizminister Gustav Radbruch: ,, Wir
brauchen keine besseren Geféngnisse, sondern etwas Besseres als das Gefangnis.”

Heute weil3 die Mehrheit der Bevdlkerung immer noch nicht, was das Gefangnis mit seinen
Insassen macht, sieist sich aber sicher, dass das Wegsperren und das Abschieben die
richtigen Antworten auf straffalliges Verhaltenist.

Politiker handeln entgegen wissenschaftlicher Beratung und damit wider besseres Wissen,
wenn sie zum Schutz vor Ubergriffen vor Mitgefangenen neue Jugendgefangnisse mit tiber
500 Haftpldtzen bauen, um, wie sie sagen, das Recht auf eine Einzelzelle gewahren zu
konnen. Die Einzelzelle selbst ist ein Ubergriff.

Die Zusammensetzung der Gefangenen (mannlich, arm, unausgebildet, ausléndisch, stichtig
und misshandelt) verweist darauf, dass auch das andere oft zitierte Diktum von Franz von
Liszt —, Eine gute Sozialpolitik ist die beste Kriminalpolitik* immer noch nicht eingel6st ist.

Inhalt

Im Frihjahr gab esin der Badischen Zeitung ein Interview mit Dietrich Oberwittler vom Max
Planck-Institut fir auslandisches und international es Strafecht in dem er auf den
Zusammenhang von sozialer Gerechtigkeit und Jugendkriminalisierung verwies. An der Uni
Konstanz lehr Wolfgang Heinz, der immer wieder empirisch belegt hat, dass sich Milde
auszahlt im Umgang mit strafféllig gewordenen Jugendlichen. Und hier an der Freiburger
Katholischen Fachhochschule pladiert Werner Nikolai fur die Abschaffung des
Jugendstrafvollzugs. Wenn Sie folglich mich von Kéln nach Freiburg einladen um zu diesem
Thema zu referieren, dann sicher auch, weil ich selbst in Haft war und die Perspektive von
Gefangenen hier einbringen kann. Ich werde Ihnen daher einen Uberblick Giber meinen Bezug
zu dem Thema geben. Trotzdem mdchte festgehalten wissen, dass V eranstaltungen tber
Jugendkriminalitét nicht ohne kriminalisierte Jugendliche stattfinden sollten. Sie missen mit
ihren Erfahrungen zu Wort kommen und bel der Suche nach L ésungen beteiligt werden.



Eigener Bezug zum Thema

1972 — 1988 Haft

1993 bis heute Gesprachsgruppen mit inhaftierten Jugendlichen

1995 Wahl in den Beirat der VA Kaln, in dem ich bis heute mitarbeite

1997 , Kdlner Stadtbuch Jugendkriminalitét"

1997 ,,Kdlner Rechtshilfe gegen die Abschiebung von Gefangnen®: Wenn wir schon
Abschiebung nicht verhindern konnten, wollten wir wenigstens fiir Anwélte sorgen.

1999 — 2001 Uni K6In Forschungsprojekt Uberreprasentation von Migranten in Haft

2004 Studienwoche ,Menschen in der Illegaitat* Uni Hamburg

2005 Wer bestimmt denn unser Leben? Beitrége zur Entkriminalisierung ohne
Aufenthaltsstatus.

2005 Erzéhlwerkstatt

2006 Kinder- und Jugendzeitung KORNERSTRASSE 77: die Jugendhilfe muss Projekte
entwickeln, die es Kindern und Jugendlichen erlauben legal Geld zu verdienen. Vgl.
www.koernerstrasse/7.de

2007 ,,Pop Shop“- Gesprache mit Jugendlichen in Haft

2007 Ausstellung ,, Menschen statt Mauern —fir ein Europa ohne Jugendgefangni sse"
Schirmherr Gerhart Baum. Gewidmet Joern Fogen, dem am 26.3.2006 verstorbenen Leiter der
JVA Koln, weil er sich Gedanken tber den Abbau der Zahl der Zellen machte. Er schétzte
dass eine an Leidverminderung orientierte Drogenpolitik dazu fuhren konnte, dass 1/3 aller
Zellen dicht gemacht werden kénnten.

2007 Die Homepage www.jugendliche-in-haft.de wird ins Netz gestel It

2008 ICCOP XI1 (International Conference on Penal/Prison Abolition) London

2010 Pop Shop in Dresdner Staatstheater auf der Bihne

2011 PICCO — der Film der vermittelt wie es zu dem Foltermord in der VA Siegburg
kommen konnte. Der Regisseur Philipp Koch hat betont wie wichtig fir ihn Pop Shop war,
um das L eben im Jugendstrafvollzug zu verstehen.

Wer sind die Gefangenen?

Das was Gefangene verbindet, was ihnen gemeinsam ist, sind keine personlichen
Eigenschaften, mit deren Hilfe man sie von den Menschen unterscheiden konnte, die nicht
straffdlig geworden sind. Was Gefangenen gemeinsam ist, ist ihnen aul3erlich: beispielsweise
die Mauer, die sie umgibt, der Haftbefehl, die Entlassungspapiere. Irving Goffman hat in
seiner 1963 veroffentlichten Studie ,, Stigma. Uber Techniken der Bewéltigung beschadigter
Identitat” darauf hingewiesen: ,Esist bemerkenswert, dass jene, dieringsum die
Soziawissenschaften angesiedelt sind, sich so schnell mit dem Gebrauch des Terminus
»deviant* eingerichtet haben, als ob jene, auf die der Terminus angewandt wird, genug
gemein hétten, so dass signifikanten Dinge Uber sie als eine Ganzheit gesagt werden kdnnen.
Gerade so wie esiatrogene Stérungen gibt, verursacht durch die Arbeit, die Mediziner leisten
(was ihnen dann mehr zu tun gibt), so gibt es auch Personenkategorien, die von den Forschern
der Gesdllschaft erst geschaffen und dann von ihnen studiert werden.” (Goffmann 1980,
S.172)

Bilder von Kriminalitat und Kriminalisierten

In der Badischen Zeitung vom 14.11.2009 fand ich einen Bericht Uber das Triberger
Symposium, das damals dem Thema Jugendgewalt gewidmet war. Berichtet wird, dass der



damalige Justizminister Goll vor vermeintlich einfachen L 6sungen warnte. ,, Notwendig sei
ein Bundel von Mal3nahmen — von der Vermittlung von Werten bis zur Verbesserung der
Bildungschancen® und der Minister wird wortlich zitiert: ,, Es dréngt sich auf, dass
Kriminalitdt aus Chancenlosigkeit heraus kommt.*

Wir haben ein Versténdig von Kriminalitét, das sie in engem Zusammenhang mit Armut sieht.
Die Thematisierung von Reichtum und Kriminalitét ist bel uns nicht dblich.

Wenn von Kriminellen die Rede ist, dann folglich von jungen deutschen und auslandischen
Armen. Und a's gefahrliche Orte werden Stral3en, Pldtze und Bahnhdfe prasentiert.

Das genaue Gegentell ist richtig: Die eigenen vier Wande sind die gefahrlichsten Ortein der
Bundesrepublik, erwachsene Méanner sind die schlimmsten Gewalttéter und den meisten
Schaden richten nicht arme sondern reiche Téter an.

Als Prof. Hans-Jurgen Kerner im Fruhjahr zur Jugendgewalt interviewt wurde, war das
Interview mit ,, Junge Gewalttéater sind keine Monster* betitelt. Quelle:
http://www.spiegel .de/schul spiegel/0,1518,760553,00.html

Wo leben wir, dass das beschworen werden muss?

Journalisten erfinden standige neue Namen: neben ,, Monster-Kids®, ,, Brutalo-Kids* und
»Koma-Schléger” ist gerade ,,Hass-Treter” in den Berliner Boulevard-Bléatter zu lesen.
Der Eindruck: Eine aus dem Ruder gelaufene Gefahr droht uns zu tberschwemmen.

Um wie viele zu Haftstrafen verurteilte Menschen handelt es sich in Freiburg?

Einwohner Freiburg am 30.9.2010 222.449
Davon Audanderinnen 31.612

Altersgruppen der Bevdlkerung (Stand 31.12.2009) in %

unter 6 Jahren 57 %
6 bis unter 15 Jahren 7,9 %
15 bis unter 18 Jahren 2,5 %
18 bis unter 25 Jahren 11,8 %
25 bis unter 45 Jahren 31,0 %
45 bis unter 60 Jahren 19,7 %
60 Jahre und alter 21,4 %

Quelle: http://www.freiburg.de/

Die Einwohner werden genau gezéhlt — wer weil3 wie viele jugendliche und erwachsene
Birgerinnen und Burger Freiburgs derzeit in Haft sind?

Dain der Bundesrepublik pro 100.000 Menschen 89 in Haft sind, kann man davon ausgehen,
dass um die 180 Menschen aus Freiburg inhaftiert sind. Da von den Inhaftierten ca. 10% im
Jugendvollzug sind, kann man schétzen, dass ca. 18 nach dem Jugendgerichtsgesetz
verurteilte inhaftiert sind. Die Insassen des Jugendstrafvollzugs in der Bundesrepublik sind
nicht ale Jugendliche im Wortsinn: nur 10% sind zwischen 14 und 17 Jahren. Wobei 14 und
15jahrige kaum in Haft sind. 50% sind Heranwachsende im Alter von 18 — 20 und 40 Prozent
sind 21 — 24 Jahre.



Umgerechnet auf Freiburg heil3t das, dass im Jugendstrafvollzug schétzungsweise zwei
Jugendliche, neun Heranwachsende und acht junge Erwachsene sind. Diese Zahlen — anders
alsdie PKS-Daten — vermitteln, dass es sich um eine Grof3e handelt, sozusagen eine kleine
Schulklasse, mit der sozial padagogisch umzugehen sein sollte. In freien Formen. Und nicht in
Jugendgefangni ssen.

Wir mussen in der Auseinandersetzung (nicht nur) mit dem Jugendstrafvollzug dazu kommen,
dassin den Stadten und Gemeinden ein Begriff von der Zahl der inhaftierten Mitburgerinnen
und Mitburger entsteht. Zwar ist der Strafvollzug Landersache, aber die Gemeinden sollten
sich verantwortlich machen fur die aus ihren Reihen Inhaftierten

Offener Vollzug nur fir Geeignete?

Auf der Homepage Justizministeriums von Baden-Wrttemberg kann man unter der
Uberschrift Justizvollzug lesen:

» Haftpldtze und Belegung

In den baden-wirttembergischen Justizvollzugsei nrichtungen stehen insgesamt 8.245
Haftplétze (Stand: seit 01.01.2011) zur Verfligung, hiervon im geschlossenen Vollzug 7.059,
im offenen Vollzug 1.186, fur Manner 7.762 und fur Frauen 483 Haftplatze.

Die Vollzugseinrichtungen waren 2010 durchschnittlich mit insgesamt 7.500 Gefangenen
belegt. Im geschlossenen Vollzug befanden sich durchschnittlich 6.573 und im offenen
Vollzug durchschnittlich 927 Gefangene. Durchschnittlich waren 7.118 Manner und 382
Frauen inhaftiert.

Bislang ist es nur teilweise gelungen, die Auslastung des offenen Vollzuges zu erhéhen.
Ursachlich ist hierfr zum einen, dass eine grof3e Anzahl von Inhaftierten erhebliche
Suchtprobleme (Alkohol, Betaubungsmittel) hat oder aufgrund eines hohen Gewaltpotentials
sich nicht fur eine Unterbringung bel den geringen Sicherheitsstandards des offenen Vollzugs
eignet. Ein weiterer Grund ist der Auslanderanteil von insgesamt Uber 30 Prozent aller
Gefangenen, daein Tell der Auslander zur Sicherung auslanderrechtlicher Mal3nahmen
(Ausweisung, Abschiebung) nur eingeschrankt zum offenen Vollzug und L ockerungen
zugelassen werden darf. Zum Stichtag 31. Méarz 2010 befanden sich im baden-
wurttembergischen Justizvollzug Auslander aus 91 Nationen bzw. Staatenlose. Die am
stérksten vertretenen Nationen sind - in dieser Reithenfolge - Turkei, Italien, Ruménien,
Kosovo, Polen und Serbien.

Freistellung, Ausgang, Freigang

Die Lockerungspraxis des Justizvollzugs in Baden-Wrttemberg wird durch geringe

V ersagerquoten bestétigt. So kehrten 2010 nur 17 (= 0,7 Prozent) der freigestellten
Gefangenen (von 2.437) nicht oder verspétet aus der Freistellung zurtick. Beim Freigang, der
weltestgehenden L ockerungsmoglichkeit, wurden 2010 nur 6 (= 0,44 Prozent)
Nichtriickkehrer registriert. Im untenstehenden Diagramm mit dem Titel "Freistellung,
Ausgang, Freigang" stehen weitere Informationen fur Sie bereit.”

Quélle: http://www.jum.baden-
wuerttemberg.de/servlet/PB/menu/1153452/index.html ?2RO0OT=1153239 am 14.5.2011

Ist der Offene Vollzug fur das Justizministerium da oder fur die Wiedereingliederung von
Gefangenen?



Anderes Konzept im Arx-Hof

Vortrag von Renato Rossi am 19.Juni 2009 vor der Enquete-Kommission ,, Prévention® in
Dusseldorf:

»Die jungen Erwachsenen oder Jugendlichen, die zum Arxhof kommen, sind eine Negativse-lektion,
eine Auswahl von Straftdtern, die in der Regel schon sehr frih angefangen haben, delinquent zu sein
und dann in Jugendheimen untergebracht wurden. In der Schweiz gibt es keine Jugendgeféngnisse, das
heif¥, es wird ales in Heimen geregelt und ganz wenige Einrichtungen haben geschlossene
Abteilungen. Der Vollzug ist nie ganz geschlossen. Das bedeutet, dass maximal ein Jahr geschlossen
untergebracht wird und der Rest ist dann offen.

Die Straftéter, bei denen die Mal3nahmen in den Jugendheimen misslingen, "landen™ dann am Schluss
im Arxhof. Sie kennen das Projekt Leonberg, da ist es umgekehrt, die dort lebenden Straftéter sind
eine Positivselektion der Gefangnisse.

Das heift, im Arxhof gibt es regelmafig Fluchten und in der Regel passiert auch gar nichts. Es gab
jetzt zum zweiten Mal in den 18 Jahren, zwei Flichtige, die ein Auto geklaut haben aber das war
wirklich das schwerste Delikt, das auf der Flucht begangen wurde. Nach ihnen wird gefahndet und sie
werden in der Regel sehr schnell von der Polizei gefasst. Aber die meisten stellen sich schon kurze
Zeit spéter, weil sie merken, es war wohl keine besonders originelle Idee. In der Regel sind Fluchten
Impuls-reaktionen, weil sie den Druck und die Spannung nicht mehr aushalten und dann auch weg
missen und manchmal ist das sogar sehr wichtig, dass sie gefliichtet sind, um dann zu mer-ken, 'esist
eigentlich ganz gut im Arxhof, ich gehe dalieber wieder zurtick.'

Auf der Homepage des Justizministeriums von Baden-Wirttemberg werden drel
Problemgruppen aus dem geschlossenen Vollzug genannt, die den fr den Offenen Vollzug
uneeignet seien: Auslander, Gewalttater und Drogenstichtige.

Im Arxhof sind 50% der Insassen Auslander und in einem Pavillon sind Drogensiichtige und
in einem anderen sogenannte Gewalttater untergebracht und sie erhalten begleitend zur
Berufsausbildung entsprechende Therapieangebote.

Chronologien
Zur Geschichte des Strafvollzugs
Die Disziplinierung der Armen

Die Geschichte der Gefangnisse beginnt mit den Zuchthéusern, die 1550 in London und 1588
in Amsterdam und Nurnberg entstanden. Davor wurden Menschen in Kerkern und Verlief3en
gefangen gehalten. Die Zuchthauser waren Armenhaus, Arbeitshaus und Strafanstalt in einem.
Eingesperrt wurden in diesen Hausern Landstreicher, elternlose Jugendliche, umherziehende
Frauen und durch Straftaten auffallig gewordene Menschen. Untergebracht waren siein
grof3en Sadlen, die nicht nach Geschlechtern getrennt waren. Sie sollten durch Zwangsarbeit zu
fleilfigen und nitzlichen Untertanen gemacht werden.

Die Zellengefangnisse, wie wir sie heute kennen, in denen Menschen festgehalten werden, die
einen Strafprozess erwarten oder durch ein Gericht zu einer Haftstrafe verurteilt worden sind,
entstanden erst zwel Jahrhunderte spéter.

Die Einzelhaft wurde 1776 in Philadel phia, im US-Bundesstaat Pennsylvania von den
Quékern eingefihrt, die davon ausgingen, dass sich ein Straftéter durch seine Handlungen von
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Gott abgewandt habe. Die verordnete Einsamkeit und Bibellektire sollten ihn auf den rechten
Weg zurtickbringen. Das 1818 in Pittsburgh erbaute Geféangnis wurde zum Vorbild, der in den
darauf folgenden Jahrzehnten auch in Europa gebauten Strafanstalten. Es bestand aus einer
Zentrale von der sieben eingeschossige Fliigel abgingen.

1834 bis 1838 wurde das ,, Rheinische Zentralgefangnis‘ in Koln mit drei Fligeln gebaut.
1848 entstand in Bruchsal ein Sternbau und 1875 — 1879 wurde das Centralgefangnisin
Hamburg Fuhlsbittel erbaut, heute Haus 1. In Preul3en wurden zwischen 1885 und 1914 elf
weitere solcher Zellengeféngnisse in Sternbauwei se errichtet.

Erst im 19. Jahrhundert ist die Freiheitsstrafe zur Regelform staatlicher Kriminalstrafe
geworden.

1847 Jugendabteilung in Schwabisch Hall

Mit der Einfuhrung des neuen Wrttembergischen Strafgesetzbuches im Jahr 1839 wurde der
Errichtung eines neuen Kreisgefangnisses in Schwabisch Hall zugestimmit.

Im Jahr 1847 wurde der neu erbaute Gefangniskomplex in der Altstadt von Schwabisch Hall,
direkt am Kocher gelegen, vollstéandig bezogen. Neben dem Kreisgefangnis wurde ein
Gebéaude fur jugendliche Strafgefangene in Betrieb genommen. Die Zahl der Kreisgefangenen
wurde auf 250, die der jugendlichen Gefangenen auf 50 festgel egt.

1871 wurde die Anstalt schliefdlich in,, Landesgefangnis® umbenannt. Die jugendlichen
Gefangenen kamen von 1876 an nach Heilbronn in das dortige Gefangnis.

Quélle: http://www.jva-schwaebisch-

hall.de/serviet/PB/menu/1157992/index.html ?ZROOT=1157954

1871 Reichsstrafgesetzbuch ohne Regelungen Uber den Vollzug der verschiednenen im StGB
enthaltenen Freiheitsentziehungen: Zuchthaus, Gefangnis, Festungshaft, Haft.

1878 VA Freiburg

Die Justizvollzugsanstalt wird a's " Grofdherzoglich Badisches Landesgefangnis (Central -
Strafanstalt) Freiburg” eroffnet. Das Gebaude ist im sog. Pennsylvanischen Stil
strahlenférmiger Bau mit 5 Fligeln nach dem Vorbild von Geféangnissen in den USA erbaut.
Das Gelande umfasst 3 ha; Lange der Ringmauer 650m.

1879 Erster Entwurf eines Reichsstrafvollzugsgesetzes: Stufenvollzug, Beschwerderecht,
Anspruch auf Arbeitsentlohnung und Bewegungen im Freien. Gescheitert.

1880 eine weitere Jugendstrafanstalt

Die Justizvollzugsanstalt Niederschénenfeld besteht seit dem Jahre 1880. Den Kern der
Anstalt bilden die Gebaude des ehemaligen Zisterzienserinnenklosters, das 1803 sakularisiert
wurde. 1880 wurde in Niederschonenfeld die erste Jugendstrafanstalt Deutschlands fir
mannliche Jugendliche vom 12. bis 18. L ebengjahr eingerichtet und damit erstmals die strenge
Trennung von jugendlichen und erwachsenen Straftétern praktiziert. Seit 1990 ist
Niederschonenfeld eine Sonderanstalt fir junge erwachsene Verurteilte bis zum vollendeten
26. Lebengahr.

Quélle: http://www.justizvoll zug-bayern.de/JV/Anstalten/JV A _Niederschoenenfeld/ki/jva nsf

1882 Marburger Programm.
Franz von Liszt propagierte folgende Prinzipien:
- Besserung der besserungsfahigen und besserungsbedurftigen Verbrechen



- Abschreckung der nicht besserungsbedurftigen Verbrecher
- Unschédlichmachung der nicht besserungsfahigen Verbrecher

1908 Die ersten Jugendgerichte in Koéln, Frankfurt und Berlin

1912 Jugendgefangnis Wittlich — das offizielle erste deutsche Jugendgeféngnis

1902 wurde das ,, Konigliche Manner-Gefangnis‘ und das ,, Konigliche Weiber-Gefangnis® in
Wittlich in Dienst gestellt. Am 1.8.1912 eréffnete in den Raumen des ,, Kniglichen Welber-
Gefangnis* das Jugendgeféngnis. Leiter war der ehemalige ev. Pfarrer Hans Ellger.

1923 Jugendgerichtsgesetz
Die Strafmindigkeit wurde von 12 auf 14 Jahre angehoben

1923 Reichsgrundsétze fur den Vollzug von Freiheitsstrafe
1923: Landervereinbarung: Ruckfallverhitung als Vollzugsziel, Stufenvollzug,
Anstaltsbeirdte waren vorgesehen

1933 NS-Strafvollzug: Straftéter als Feinde. Neben dem rigiden Vergeltungs- und
Sicherungsvollzug die Ausbeutungs-, Sicherungs- und Vernichtungshaft in den KZ.
Unter den Naziswird die Strafmiindigkeit von 14 wieder auf 12 Jahre abgesenkt.

1961 DV ollZO der Bundeslander

1969 StGB-Reform: EinfUhrung der Einheitsfreiheitsstrafe. Erweiterung des
Anwendungsbereichs ambulanter Mal3nahmen (Geldstrafe, Strafaussetzung zur Bewadhrung)

1977 1.1.1977 Inkrafttreten des StrvollzG
2005 Erste Privatisierung einer Anstalt in Hessen (HUnfeld)

2006 Die Forderalismusreform macht die Lander zustandig fir die Gesetzgebung des
Strafvollzugs
Quélle: Dieter Rossner

Gefangniskritik und Abolitionismus

1900 Franz von Liszt

Denn gestiitzt auf erste Daten einer Riuckfallstatistik zog bereits 1900 der deutsche
Strafrechtslehrer Franz von Liszt folgende Schlussfolgerung: "der Hang zum Verbrechen
(wéchst) auch bei den Jugendlichen mit jeder neuen Verurteilung.... je héarter die Vorstrafe
nach Art und Mal3 gewesen ist, desto rascher der Ruckfall erfolgt. ... Wenn ein Jugendlicher
oder auch ein Erwachsener ein Verbrechen begeht und wir lassen ihn laufen, soist die
Wahrscheinlichkeit, dass er wieder ein Verbrechen begeht, geringer, als wenn wir ihn
bestrafen. Ist das Gesagterichtig ..., so ist damit der vdllige Zusammenbruch, der Bankerott
unserer ganzen heutigen Strafrechtspflege in schlagendster Weise dargetan.”

1968 AWO-Denkschrift
1968 stellt die Arbeiterwohlifahrt eine Denkschrift zur Reform des Jugendwonhlfahrtsrechts,
des Jugendgerichtsgesetzes und der V ormundschaftsgerichte vor, in der die Abschaffung der



Freiheitsstrafen fur Jugendliche gefordert wurde. ,Anihrer Stelle treten sehr differenzierte
Malinahmen, die den jeweiligen erzieherischen Notwendigkeiten des einzelnen Jugendlichen
besser gerecht werden konnen. Teilweise handelt es sich dabei um Erziehungsmal3nahmen,
die bereits auf Grund der jetzigen Bestimmungen moglich sind: Erteilung von Weisungen
und Auflagen, Erziehungsbei standschaft und Bewahrungshilfe. An neuen Mal3nahmen ist vor
allem eine, Unterbringung in einem Werkhof’ fir Gber Sechzehnjahrige vorgesehen. Damit
diese neuen Institutionen sich nicht an den resozialisierungsfeindlichen Strafanstalten
orientieren, durfen sie weder der Justizverwaltung unterstellt sein noch in

Gefangni sneubauten untergebracht werden.” (Hoffmann 1969) Theodor Hoffmann in diesem
Artikel fur Die ZEIT vom 23.4.1969 auch daraufhingewiesen: ,,Um die Gegensétze, die sich
aus dem Erziehungsauftrag und dem strafrechtlichen Denken ergeben, endgiltig zu
Uberwinden, wird immer wieder gefordert, auf den Jugendstrafvollzug ganz zu verzichten, so
wie es sich in anderen Landern, zum Beispiel in der Schweiz, langst bewahrt hat.”

1970/1980er Jahre

Zu den wichtigsten Theoretikern des Gefangnis-Abolitionimus gehéren Thomas Mathiesen
(Norwegen), Nils Christie (Norwegen), Louk Hulsman (Niederlande) und Herman Bianchi
(Niederlande). In der Folge haben sich vor allem Karl F. Schumann und Sebastian
Scheerer(Deutschland), Willem de Haan und René van Swaaningen (Niederlande), Heinz
Steinert (Osterreich), Mick Ryan und Joe Sim (UK), sowie Harold E. Pepinsky und Angela
Davis (USA) um die Prézisierung und Verbreitung dieser 1dee bemuht.

Wahrend manche abolitionistische Theorien vom unethischen Charakter der Geféngnisstrafe
ausgehen und alternative Formen der Konfliktregelung vorschlagen (Herman Bianchi, Fay
Honey Knopp), nehmen andere ihren Ausgangspunkt in den vorgeblich rationalen
Rechtfertigungen der Freiheitsstrafe und versuchen diese zu widerlegen (Thomas Mathiesen).
Wieder andere dekonstruieren die Begriffe "Straftat” und " Straftéter” und schlagen vor, sich
mit der Losung der unterschiedlichen konkreten Probleme und Konflikte zu befassen (Nils
Christie, Louk Hulsman, Heinz Steinert).

Die meisten Aboalitionisten haben bevorzugte Alternativen zum staatlich organisierten
Strafvollzug: von Konfliktlésung und Rekonziliation bis zur mittelalterlichen Institution der
Freistétten oder Asyle (Bianchi), Ersetzung der strafrechtlichen durch zivilrechtliche
Verfahren(Hulsman), Schaffung sozialer Bedingungen fur die VVerminderung von
Schmerzzufiigung (Christie). Manche Abolitionisten beharren aber darauf, dass nur "negative
Reformen”, d.h. die Abschaffung menschenunwdirdiger Institutionen vor der Schaffung von
Alternativen zu sinnvollen Ergebnissen fiihren kann(Mathiesen).

In Deutschland hatte der theoretische (bzw. akademische) Abolitionismus (aufgrund der
Ubersetzungen von Knut Papendorf) seine groRe Zeit in den 70er und 80er-Jahren. Vertreten
wurde und wird er hier insbesondere im Umfeld der kritischen Kriminologie und des AJK
(Arbeitskreis Junger Kriminologen).

Quélle: http://prisonportal .informatik.uni-bremen.de/knowledge/index.php/Abolitionismus

1972 Abschaffung der Jugendgefangnisse im US-Bundesstaat Massachussetts
Wurde nach ein paar Jahren riickgangig gemacht

1983 Erste Internationale Konferenz zur Abschaffung der Gefangnisse

Zur Kenntnisnahme von ICOPA in Deutschland: ICOPA steht fr International Conference on
Penal / Prison Abolition

Der Quaker-Ausschuss fur Geféangnisse und Justiz in Kanada begann in den 70er Jahren
Aufklarungskampagnen fur die Abschaffung der Gefangnisse. Dies fuhrte 1981 zur



folgenden amtlichen Erkl&rung kanadischen Quéaker:

»Das Gefangnis ist sowohl Ursache als auch Folge von Gewalt und sozial e Ungerechtigkeit.
Im Laufe der Geschichte waren die meisten der Gefangenen machtlos und unterdriickt
gewesen. Wir sehen immer deutlicher, dass die Inhaftierung von Menschen genauso
unmoralisch ist wieihre Versklavung. Sieist genauso destruktiv fur die Bewacher wie fir die
Gefangenen.”

Im Jahr 1982 begannen die Planungen fiir die erste Internationale Konferenz zur Abschaffung
der Gefangnisse. Sie fand 1983 in Toronto statt. 2010 kam es zur 12. Konferenz in Irland

1998 Konferenz ,,Critical Resistance: Beyond the Prison Industrial Complex* in
Berkeley/Kalifornien

Daraus entstand die eine Bewegung deren Aktivitéten auf www.criticalresistance.org
dokumentiert ist. Das Zidl ist in den USA eine Birgerrechts-Bewegung gegen die Einsperrung
nach dem Vorbild der Burgerrechtsbewegung der 60er Jahre zu initiieren.

Ruckgang der Freiheitsstrafe

1882 waren 77% aller von Gerichten verhangten Sanktionen Freiheitsstrafen.

2009 waren es noch 8% . Die meisten Strafen sind heutzutage Geldstrafen, gefolgt von
Strafen auf Bewahrung. Quelle: Wolfgang Heinz 2011, S.3

Jugendstrafvollzug in der Bundesrepublik

In den 27 Jugendstrafanstalten sind ca 7.000 junge L eute, die nach dem JGG verurteilt
worden sind. Davon sind ca. 10 % im offenen (NRW 20%) und 90% im geschlossenen
Vollzug.

In den 88 89 und 90 des nordrhein-westfalischen Jugendstrafvollzugsgesetz wird der
Schusswaffengebrauch gegen junge Inhaftierte geregelt. Im Jugendstrafvollzugsgesetz von
Baden-Wrttemberg findet sich die Einsatzregeln fir den Schusswaffengebrauch in den 88 92
und 93. Allein das Bundesland Sachsen hat auf Schusswaffen im Jugendstrafvollzug
verzichtet.

Nach Siegburg: Das Recht auf Einzelzelle

In der Nacht vom 11. zum 12.November 2006 wurde Herrmann Heibach von seinen drei
Zellengenossen in der JVA Siegburg zu Tode gefoltert. In der JVA Siegburg, die mit 700
jugendlichen und erwachsenen Gefangenen belegt war, hatten in dieser Nachtr sechs Beamte
im Dienst.

Als eine Konsequenz kam es zur Entscheidung fur den Neubau einer Jugendanstalt in
Wuppertal mit tber 500 Platzen und der Erweiterung der Jugendstrafanstalt Heinsberg von
250 auf Uber 550 Platze. Damit soll das Recht auf eine Einzelzelle verwirklicht werden.

Die Zelle

Angesichts des durch neuere Studien bekannt gewordenen Umfangs der Gewalt unter den
Gefangenen wurde zum Schutz vor Ubergriffen das Recht auf Einzelunterbringung betont,
ohne Gefiihl dafiir, dass schon die Zelle selbst ein Ubergriff ist - und dieser Ubergriff findet
zudem oft in einem Raum statt, der auch schon im Kaiserreich, in der Weimarer Zeit und im
National sozialismus dazu diente, junge L eute festzuhalten. (Diese Problematik ist sowieso
kaum jemandem bewusst).



Ein schwedisches Sprichwort sagt, dass der Raum der dritte Lehrer ist - nach den anderen
Kindern und dem Lehrer. Gibt man ,der Raum als dritter Erzieher” oder ,,der Raum als dritter
Lehrer* in Google ein, findet man jede Menge Texte aus der Kindergarten- und
Schulpédagogik. Beispiele:
» Raume spiegeln immer eine Botschaft
- Siesind Ausdruck des padagogischen Konzepts, dasin der Einrichtung gelebt wird
- Siegeben in Ausstattung und Vorbereitung auf Raumen Auskunft dartiber, welche
Sicht wir auf Kinder haben
- Siezeigen, welche Haltung Erzieherinnen und Erzieher einnehmen.”
Quélle: http://www.monheim.de/moki/vortrag_zippmann _01092009.pdf
uUnd:
» Wie die erwachsenen Erzieher erfillt der Raum fir Kinder zwei Hauptaufgaben: Er gibt
Kindern Geborgenheit (Bezug) und zum anderen Herausforderung (Stimulation).”
Quélle: http://www.kindergartenpaedagogik.de/1138.html

In der Diskussion um die Jugendstrafvoll zugsgesetze wird aber der Raum - hier also die Zelle
- in seiner Bedeutung als ,, Lehrer” nicht reflektiert. Allenfalls hdrt man Empfehlungen Uber
die Zahl der maximalen Haftpl&tze in einer JVA oder tber die Grofie von Wohngruppen.
Doch selbst hier werden die Ratschlage von Fachleuten ignoriert. In Nordrhein-Westfalen
werden Jugendgefangnisse mit 500 Haftplatzen konzipiert, in denen allein diese grof3e Zahl zu
rein birokratischer Verwaltung fuhren muss; der ideale Nahrboden fir das Fortleben von
Subkulturen mit ihrer sattsam bekannten Gewalt. In K6ln sind die Jugendlichen in einem
Hochsicherheitsgefangnis untergebracht, das in den sechziger Jahren gebaut wurde - die
Diskussion um die K &fighaltung von Tieren ist heute weiter, als es damals die Uberlegungen
zur Unterbringung von Gefangenen waren. Esist weder fr die Menschen, die dort
zwangswei se untergebracht sind noch fir die Menschen, die dort arbeiten, ein akzeptabler
Ort. Die Unterbringung in diesen Zellenhdusern ist mit ein Grund fir die hohe Ruckfallquote
der Jugendlichen. Dasist quasi der heimliche Lehrplan solcher Einrichtungen.

Diese schlimmen Auswirkungen der Unterbringung in einer Einzelzelle werden inzwischen
auch da wahrgenommen, wo die Weichen fir einen anderen Umgang mit den jungen
Gefangenen gestellt werden kdnnen. Nach dem Tétungsdelikt in der VA Siegburg, wo auf
einer ,, Gemeinschafts‘-Zelle drei Gefangene ihren Mitgefangenen Hermann Helbach zu Tode
quélten, hat sich im Landtag von Nordrhein-Westfalen elne Untersuchungskommission
gebildet, die Anfang Februar 2009 in einem Zwischenbericht deutlich machte, dass siedie
Feststellungen von Experten ernst nehmen wollen, die besagen, dass junge Téter in der U-
Haft oft erst die psychischen Schaden erleiden, die eine Eingliederung ins ,,normale L eben”
spater kaum moglich macht. Esist ein Bewusstsein davon entstanden, dass es kaum
Alternativen zur Untersuchungshaft gibt. Das will man in Nordrhein-Westfalen éndern.

Gesprache mit den Leitern der Jugendgefangni sse konnen den Abgeordneten dartiber hinaus
vermitteln, dass diese davon ausgehen, dass 50% ihrer Gefangenen ohne weiteresin
ambulanten Einrichtungen untergebracht werden kénnten.

Es gibt Menschen, deren Bewegungsfreiheit voribergehend eingeschrénkt werden muss, weil
sie fur sich und andere eine Gefahr sind. Aber das sollte in Hausern mit Zimmern geschehen,
in R&umen, deren Turen innen eine Klinke haben, die sie folglich verlassen kénnen, wenn sie
in Angstzusténde geraten. Und sie sollten vor der Zimmertir immer jemanden treffen, mit
dem sie sprechen kénnen.

10



Zusammensetzung der Gefangenen

96% aller Gefangenen Strafvollzug sind mannlichen Geschlechts:

Im Anschluss an Robert Connell und Elijah Andersons Studie ,, Code of the streets* hat sich
in der Bundesrepublik besonders Joachim Kersten bemiiht, den Zusammenhang von
Geschlecht und Kriminalisierung zu verstehen und offentlich zu diskutieren. Er kritisiert die
Geschlechtsblindheit der Kriminalitétstheorien und empfiehlt in den strafbaren Handlungen
auch Bemihungen zur ,, Bewerkstellung von Geschlecht”, zur Entwicklung von Mannlichkeit
zu sehen. Das was erwachsene Méanner in einer Gesellschaft zu leisten haben, fir Nachwuchs
zu sorgen, die Familie zu schiitzen und sie zu ernghren, finde sich auch in Ernahrer-,
Beschitzer- und Erzeugerménnlichkeiten.

Mir ist nicht bekannt, ob es Justizvollzugsanstalten gibt, in denen mit Gefangenen aus dieser
Perspektive versucht wird, einen Zugang zum Verstehen ihrer strafbaren Handlungen zu
finden. Immerhin zeigt die Einfuhrung von Landzeitbesuchszellen und die Durchfiihrung von
Partnerseminaren und Paargruppen in vielen Strafanstalten, dass die Sexualitét nicht mehr
ganzlich tabuisiert wird.

Aber die Bewerkstelligung von Geschlecht, das was diese méannlichen Jugendliche zu leisten
haben, um Erwachsen zu werden um eine Familie griinden zu kénnen, Kinder zu kriegen und
die Familie und ihren Wohnbereich zu schiitzen spielt in der Regel weder bei der Analyse der
Hintergrinder der Straftaten noch bel der Gestaltung des Vollzugs noch bel der
Entlassungsvorbereitung eine Rolle.

Ca. 83 % der Inhaftierten sind psychisch krank

Eine in Deutschland bisher einmalige empirische Studie, durchgefihrt vom Uniklinikumin
Aachen und dem Bielefelder Zentrum fir Psychiatrie und psychotherapeutische Medizin hat
ergeben, dass bei 83% aller Gefangenen ein direkter fachspezifischer Behandlungsbedarf
besteht.

100% aller inhaftierten Gewalttater waren in ihrer Kindheit selbst Opfer von Gewalt
Als die griine Bundestagsabgeordnete Waltraud Schoppe 1983 in ihrer ersten Bundestagsrede
die damals noch guiltige Rechtméligkeit von Vergewaltigungen in der Ehe kritisierte, war das
fur einige Herren der CDU und FDP so unertréglich, dass sie mehrfach dazwischengrolten.
Waltraud Schoppe schrieb ihnen ins Stammbuch: ,, Sie miissen noch an sich arbeiten, meine
Herren* (Rolf Lochel 2011)
Inzwischen ist nicht nur die Vergewaltigung in der Ehe, sondern jede Gewalt im hauslichen
Bereich verboten.
Anderung des BGB: § 1631 Abs. 2 wird wie folgt gefasst:
,»(2) Kinder haben ein Recht auf gewaltfreie Erziehung. Korperliche Bestrafungen,
seelische Verletzungen und andere entwiirdigende MaRnahmen sind unzulassig.“
Fassung aufgrund des Gesetzes zur Achtung der Gewalt in der Erziehung und zur Anderung
des Kindesunterhaltsrechts vom 02.11.2000 (-~ BGBI. | S. 1479) m.W.v. 08.11.2000.

Menschen mit Migrationshintergrund sind im Strafvollzug Gberreprasentiert

Schon Ende der 70er und Anfang der 80er Jahre gab es mehrer Studien zur
Uberreprésentation der jungen Auslander in der Polizeilichen Kriminalstatistik und im
Gefangnis. (vgl. Jinschke 2005, S.32) Sie wurden von der Politik ignoriert.

Erst Uber 20 Jahre spéter kann mit den Periodischen Sicherheitsberichten, die von den
Bundesministerien des Innern und der Justiz herausgegeben werden, nachgel esen werden,
dass es einen Zusammenhang zwischen Kriminalisierung und Aufenthaltsstatus gibt: je
schwécher der Aufenthaltsstatus des gréfer die Kriminalisierungsgefahr.
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50 % der mannlichen Jugendlichen habe eine Suchtproblematik, 70% sind es bei den
weiblichen Jugendlichen in Haft

Nach Auffassung des verstorbenen Leiters der JVA Kdln gehéren Stichtige nicht in den
Strafvollzug.

In der Schweizer Strafanstalt Schéngrine mit 75 Haftplatzen fur Manner ab 18 Jahren wurde
1996 die Abgabe von Heroin eingefihrt. Ergebnis: Auflésung des Drogenhandels,
Schadensbegrenzung, V erbesserung des Gesundheitszustandes, keine Uberdosen, keine
Drogentoten, Keine Stichverletzungen durch Spritzen ( akzept u.. 2004)

Portugal 2001: Entkriminalisierung des Drogenkonsums, nicht legalisierung

3.Konferenz zur Gesundheitsforderung in Haft, Berlin 2007: Préavention und
Gesundheitsférderung in Spanien a's modellhaft fir ganz Europa vorgestellt. Dort wird jeder
opiatabhangige Gefangene, der substituiert werden méchte, auch substituiert.

Literatur

Akzept e.V., Deutsche Aids-Hilfe e.V., Wissenschaftliches Institut der Arzte Deutschlands
e.V. (Hrsg.): Erste européische Konferenz zur Gesundheitsforderung in Haft. Bonn 2004

Elijah Anderson: Code of the streets. New Y ork 1999

Robert W. Connell: Der gemachte Mann. Konstruktion und Krise von Mannlichkeiten.
Opladen 1999

AngelaY. Davis. Eine Gesellschaft ohne Geféngnisse? Der Geféngnisindustrielle Komplex
der USA. Berlin 2004

Erving Goffmann: Stigma. Techniken zur Bewaltigung beschadigter Identitét. Frankfurt 1980

Glenn Greenwald: Drug Decriminalization in Portugal. Washington 2009
http://www.cato.org/pubs/wtpapers/greenwald_whitepaper.pdf

Theodor Hoffmann: Alte Gitter missen fallen. Forderungen an den Jugendstrafvollzug, sofort
erflllbar. DIE ZEIT, 23.4.1969

Wolfgang Heinz: ,, Gleiches Recht — ungleiche Handhabung®! die Sanktionierungspraxisin
Baden. http://www.uni-konstanz.de/rtf/kis/GleichesRecht.pdf am 17.5.

Wolfgang Heinz: Strafsanktionen im deutschen Jugendstrafrecht. Ziel, Handhabung und
Wirkungen. 12. Vortrag am 28.3.2006 in Bonn Thesen. http://www.uni-
konstanz.de/rtf/kis/heinz-sanktionen-jugendstrafrecht-12-thesen.pdf am 11.05.2011

Klaus Jinschke und Bettina Paul (Hrsg.): Wer bestimmt denn unser Leben? Beitrage zur
Entkriminalisierung von Menschen ohne Aufenthaltsstatus. Karlsruhe 2005

Joachim Kersten: Gut und (Ge)schlecht. Mannlichkeit, Kultur und Kriminalitat.
Berlin/ New York 1997

12



Joahim Kersten: Jugendgewalt und Gesellschaft. In: Aus Politik und Zeitgeschichte, B
44/2002, S.

Tom Koenigs: Krieg gegen die Drogen ist gescheitert. In: Frankfurter Rundschau am
7.11.2010 http://www.fr-online.de/politik/meinung/krieg-gegen-drogen-ist-gescheitert/-
11472602/4812886/-/index.html

Franz von Liszt: Die Kriminalitéat der Jugendlichen, in: Liszt, Franz von: Strafrechtliche Auf-
sétze und Vortrége, Band 2, Berlin 1905, S. 338 1.

Rolf Ldchl: Sie miissen noch an sich arbeiten, meine Herren.
www.literaturkritik.depublic/druckfassung rez.php?rez ide=15557 am 17.5.2011

Dieter Rossner: Geschichte und Reform des Strafvollzugs. Marburg 2008, http://www.uni-
marburg.de/fb01/Iehrstuehl e/strafrecht/roessner/roessner_vermat/roessner_archiv/ss08-
0110400064vl/strafv_mat02

Loic Wacquant: Elend hinter Gitter. Konstanz 2000

Internet-Seiten

Der Arx-Hof: http://www.baselland.ch/Arxhof.273833.0.html

Bewegung gegen das Gefangnis in den USA: http://www.criticalresi stance.org/

Howard League for penal reform : http://www.howardleague.org/

Konstanzer Inventar Saktionsforschung http://www.ki.uni-konstanz.de/kis/

Projekt Haftvermeidung des Kolner Appell gegen Rassismuse.V:
www.jugendliche-in-haft.de

United Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty:
http://www?2.ohchr.org/english/law/res45 113.htm

world prison population list
http://www.kcl.ac.uk/depsta/l aw/research/i cps/downl oads/wppl-8th 41.pdf

13



